LEDAREN

Lagen om arbetet i bagerier och dess tilldmpningsomrade
- ett sorgligt exempel pa finldndsk arbetslagstiftning

Orst ett varningens ord till alla er

som borjar ldsa denna text: ta det

inte sa hart om ni inte riktigt hdng-

er med i resonemangen nedan.
Amnet dr sa speciellt att det dr obegripligt
for vem som helst. Dessvirre handlar det om
nagot som berdr alla foretagare, foretag och
anstillda inom bageribranschen, namligen
arbetslagstiftningen i Finland. Jag misstén-
ker att inte ens “lagstiftaren sjalv” riktigt
inser vilka bestimmelser som under &rens
lopp tritt i och/eller ur kraft.

Den nya arbetstidslagen*, som ersitter
arbetstidslagen fran ar 1996, tréder i kraft
den 1 januari 2020. I den allménna motive-
ringen till regeringens proposition med for-
slag till en ny arbetstidslag (RP 158/2018)
hénvisas det till den arbetstidslag fran ar
1996 som i skrivande stund fortfarande ér i
kraft, och dértill konstateras i korthet foljan-
de angdende lagen om arbetet i bagerier: Dd
samlades alla bestidmmelser om arbetstiden
till en lag och i det sammanhanget upphivdes
den gamla arbetstidslagen, ...och lagen om ar-
betet i bagerier med undantag av 5 § som giil-
ler den hajda lon som betalas for arbete som
utfors mellan kl. 22.00 och kl. 06, dvs. den 16n
som betalas till ett belopp forh6jt med 100
%. Nagon annan hanvisning till lagen om
arbetet i bagerier** finns det inte i den nya
arbetstidslagen eller i den ovan ndmnda re-
geringsproposition, som omfattar 179 sidor.

146§ ("Stadganden som upphivs”) i den
arbetstidslag som tradde i kraft ar 1996 fore-
skrivs att ”Genom denna lag upphdvs jamte
dndringar ...5) lagen den 9 juni 1961 om ar-
betet i bagerier (302/61) med undantag av 5
§ i ndmnda lag sidan den lyder i lag av den 5
november 1993 (916/93). 1 regeringens pro-
position med forslag till lagen i fraga (RP
34/1996) konstateras foljande: "Aven om
lagen om arbetstiden i bagerier upphdvs av-
ser regeringen att 5 §, som forblir i kraft, skall
tillimpas inom samma tilldmpningsomride
som lagen om arbetstiden inom bagerier.”

Lagstiftaren i Finland beslutade alltsa ar
1996 att stryka alla paragrafer i lagen om ar-
betet i bagerier forutom en (5 §). Samtidigt
stroks ocksa lagens tillimpningsomrade***.
Det kan inte ha varit ett misstag, utan det
maste ha varit fraiga om en politiskt moti-
verad, avsiktlig handling. Nar lagstiftaren
avsiktligt har strukit det tillimpningsomra-
de for lagen som faststalldes 1993, har det
verkliga syftet val varit att det strukna till-
lampningsomradet inte ldngre ska iakttas.
Ingen som 4r vid sitt fulla forstand gar vil
och stryker tillimpningsomradet for en lag
som man vill att ska iakttas? Den davarande
regeringens politiska avsikt var vil sakert,
att man skulle aterga till att folja 1961 ars
lag om arbetet i bagerier och dess tillaimp-
ningsomrade? Eller fanns det ndgon annan
orsak till att tillimpningsomradet stroks?
En fundamental juridisk fraga ar pa vem
en sadan lag kan tillimpas dér det 6ver hu-
vud taget inte anges vem lagen i fraga gller
och pd vem den ska tillimpas? Och &r en
regeringsproposition ddr regeringens av-
sikt och ambition uttrycks diffust i en enda
mening ett tillrackligt starkt argument i det
finlindska réttssystemet for att en lag ska
tillimpas, i synnerhet dé lagens tilllimp-

* Liis mer om den nya arbetstidslagen pd sidan 28

**Lagen om arbetet i bagerier (302/1961) stiftades dr 1961. Den har dndrats dr 1983 genom lagen om dndring
av lagen om arbetet i bagerier (264/1983) och dr 1993 genom lagen om dindring av lagen om arbetet i bagerier
(916/1993). Ar 1996 “upphéivdes” lagen om arbetet i bagerier, men en paragraf holls i kraft.

*** En lags tillimpningsomride anger pa vilka saker eller pé vilka personer eller organisationer lagen ska tillimpas.
4% Kollektivavtalet for anstillda inom bageribranschen innehdller siirskilda bestimmelser; som delvis avviker
frin lagen om arbetet i bagerier, om niir lon forhojd med 100 % ska betalas till anstéllda.
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ningsomrade har specifikt strukits i en och
samma regerings proposition? Personligen
anser jag att nir tillimpningsomradet for en
lag har strukits avsiktligt finns det inte lingre
nagon som lagparagrafen i friga kan tillim-
pas pa. Politiskt sett &r detta dock en omojlig
tanke i det finldndska arbetsmarknadslivet.
Konstaterandet att “politiken avgor de vikti-
ga fragorna och juridiken limpar sig for de
mindre viktiga” passar bra in pa den finlind-
ska arbetslagstiftningen och hur den ska tol-
kas. Lagen om arbetet i bagerier och dartill
relaterad 16n som betalas ut forh6jd med 100
% hor som bekant till "de viktiga frégorna”. I
sista hand hittar det finlindska domstolsvé-
sendet vid behov pa en motivering till vem
den dir enskilda lagparagrafen giller.

Arbetsmarknadsorganisationerna ETL
och SEL har kompletterat kollektivavtalet for
anstillda inom bageribranschen**** med
ett eget informativt omnidmnande av detta.
Man torde dérfor kunna sluta sig till att ETL
och SEL anser att tillimpningsomradet for
den upphévda lagen om arbetet i bagerier
(916/93) alltjamt ska iakttas. Arbetsmark-
nadspolitiskt sett har det sékert varit en
smart 16sning for att undvika storre tvister.

Lagen om arbetet i bagerier och dess oli-
ka fraser &r ett beklagligt exempel pa den
politiserade nivan den finldndska arbetslag-
stiftningen haller. Detta géller inte minst i
nuléget, ndr man i planeringen av den nya
arbetstidslagen inte ens har vdgat behandla
denna frdga. Det ér tydligen ett politiskt sett
for kansligt amne. Lagstiftaren verkar endast
onska att arbetsgivarna dven i framtiden ska
betala 16n forh6jd med 100 % pé basis av la-
gen om arbetet i bagerier, eftersom de ocksa
hittills snallt har gjort det. Detta alltsa oavsett
om de har nagon lagstadgad skyldighet till
det eller inte.

I det stora hela ar det fullsténdigt ofattbart
att man i Finland fortfarande pa 2020-talet
blir hinvisad till att i en lag fran 1996 soka en
grund for sadan lon som ska betalas forhojd
med 100 % med stod av lagen om arbetet i
bagerier, da denna lag fran 1996 har stiftats
for att upphdva lagen fran 1961, inklusive
lagens tillimpningsomréde, sadan den har
lytt&r 1993. Det ddr later som ett stort skdmt,
vilket det ocksa ér i praktiken.
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